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Laat ons van dit gedeelte leren 
de ruimte en volheid van de 
uitnodigingen van het Evangelie van 
Christus. Deze verzen zijn werkelijk 
kostbaar. Zij komen de bevende 
zondaar, die vraagt: ‘ Wil Christus 
de liefde van Zijn Vader aan zo’n 
mens als ik ben, openbaren?” 
tegemoet met de meest genadige 
bemoediging. Deze verzen zijn 
onze bijzondere aandacht waard. 
Gedurende eeuwen zijn zij een 
zegen geweest voor de wereld en 
hebben aan ontelbaar veel zielen 
goed gedaan. Er is geen zin, die niet 
een goudmijn van gedachten bevat.

We moeten eens opletten, wie 
Christus uitnodigt. Hij richt Zich 
niet tot hen, die zich rechtvaardig 
en waardig voelen; Hij richt Zich 
tot hen, die vermoeid en zwaar 
beladen zijn. Het is een ruime 
omschrijving; het omvat menigten 
in deze vermoeide wereld:
- �Allen, die een last op hun hart 

gevoelen, waarvan zij graag 
bevrijd zouden worden: een 
last van de zonde; een last van 
droefheid; een last van zorg; een 
last van berouw.

- �Allen, wie ze ook maar mogen zijn, 
en hoe hun verleden ook maar is.

- �Al zulke mensen zijn uitgenodigd 
om tot Christus te komen.

We moeten eens opletten, welk 
een genadig aanbod Jezus maakt: 
“Ik zal u rust geven; gij zult 
troost vinden voor uw zielen.” 
Hoe bemoedigend en troostrijk 
zijn deze woorden! Onrust is 
één van de karaktertrekken der 
wereld: haast, kwelling, gemis, 
teleurstelling staren ons van alle 
kanten in het gezicht. Maar er is 
hoop: er is een Ark van toevlucht 
voor de vermoeide, zo waar als ze 
er was voor de duif van Noach. Er 
is rust in Christus: rust voor het 
geweten, rust voor het hart, rust 
die gebouwd is op de vergeving van 
alle zonden, rust die vloeit uit de 
vrede met God.

We moeten eens opletten, welk 
een eenvoudig verzoek Jezus tot de 
vermoeiden en zwaarbeladen zielen 
richt: “Komt herwaarts tot Mij; 
neemt Mijn juk op u, leert van Mij.” 
Hij plaatst geen harde voorwaar-
den tussenbeide; Hij spreekt niets 
over een werk, dat eerst gedaan 
moet worden en over verdiensten 
voor Zijn gaven om die tot stand te 
brengen. Hij vraagt ons alleen maar 
tot Hem te komen, precies zoals wij 
zijn, met al onze zonden en om ons 
als kleine kinderen te onderwerpen 
aan Zijn onderwijzing. Het is net, 
alsof Hij zegt: “Ga niet naar mensen 

“Kom herwaarts tot Mij, allen die vermoeid en belast zijt, 
en Ik zal u rust geven.” Matth. 11:28

J.C. Ryle

MEDITATIE
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om verlichting. Wacht niet tot er van 
een andere kant hulp komt. Juist 
zoals je bent, juist op deze dag, kom 
tot Mij.”

We moeten eens opletten, welk 
een bemoedigende verklaring Jezus 
van Zichzelf geeft. Hij zegt: “Ik ben 
zachtmoedig en nederig van hart.” 
Hoe waar dit is, hebben alle heiligen 
van God vaak ondervonden. Maria 
en Martha in Bethanië, Petrus na 
zijn val, de discipelen na de op-
standing, Thomas na zijn koude 
ongeloof; allen hebben de “zacht-

moedigheid en vriendelijkheid van 
Christus” geproefd.

En nu komt de plechtige vraag: 
“Hebben wij deze uitnodiging ook 
voor onszelf aanvaard? Of heb-
ben wij geen zonden, die vergeven, 
geen smart, die weggenomen, geen 
wonden in ons geweten, die geheeld 
moeten worden?” O, dat we nooit 
tevreden zouden zijn, voordat we 
weten en gevoelen, dat we in geloof 
tot Christus zijn gekomen om rust! 

J.C. Ryle

RAADSVERSLAG
27 MAART 2025

Opening

De voorzitter opent de raadsvergade-
ring met een moment van stilte voor 
gebed of bezinning. Op de agenda 
staat slechts één onderwerp: onder-
zoek locatie voor huisvesting van 
bijzondere doelgroepen (met name 
arbeidsmigranten en asielzoekers). 
Een gevoelig thema, waarvoor zo’n 
vijftig bezorgde omwonenden op de 
publieke tribune zitten. Het preventie- 
en handhavingsplan middelengebruik 
is van de debatlijst afgevoerd naar de 
hamerstukken.

Het Debat

Onderzoek locatie voor huisvesting 
van bijzondere doelgroepen

Toelichting
Neder-Betuwe kent meerdere uitda-
gingen op het gebied van huisvesting 
van bijzondere doelgroepen. Er is be-
hoefte aan huisvesting voor arbeids-
migranten en er ligt een opgave voor 
de plaatsing van asielzoekers op basis 
van de Spreidingswet. Daarbij speelt 
ook de grote woningnood en vraag 
naar bedrijfsruimte. 
De asielopvangplekken moeten vanaf 

RAADSVERSLAG I

5



Crum boomkwekerijen kweekt een 

breed assortiment aan laan-, sier- 

en vruchtbomen, die wij verkopen 

aan handels-bedrijven, kwekers 

en totaalleveranciers van groen.

WWW.BOOMKWEKERIJJWCRUM.NL

Werk jij graag in een 

groene omgeving? Bekijk 

dan snel onze vacatures 

en groei met ons mee.

Bekijk alle
vacatures

Wij voorzien 
in een breed 
assortiment aan 
kwaliteitsbomen.



SGP NIEUWS JULI 2025 KOPRAADSVERSLAG I

1 juli 2025 beschikbaar zijn. De defini-
tieve opgave voor Neder-Betuwe die 
in het verdeelbesluit is opgenomen, is 
39 reguliere plekken. De raad stelde 
in juni vorig jaar criteria op voor een 
centrale locatie met maximaal 150 
opvangplekken die tenminste vijf jaar 
beschikbaar is. Een locatie die geen 
belemmering vormt voor woningbouw 
en uitbreiding van bedrijfsterreinen. 
En waar de veiligheid van inwoners en 
asielzoekers gewaarborgd is. Niet te 
dicht op bestaande woonwijken, maar 
ook niet te ver verwijderd van voorzie-
ningen. Samenwerking met buurge-
meenten is een pre. Het COA gaat het 
complex exploiteren. 
De raad gaf opdracht om te zoeken 
naar een geschikte locatie voor de 
huisvesting van asielzoekers. Daaruit 
is één voorkeurlocatie naar voren 
gekomen als beoogde locatie. Doel 
van het onderzoek – dat 55.000 euro 
moet gaan kosten – is om in kaart te 
brengen voor welke doelgroepen deze 
locatie geschikt is, welke scenario’s 
mogelijk zijn en welke zaken hierbij 
allemaal in beeld moeten worden 
gebracht. 
Het is mogelijk dat de uitkomsten 
van dit haalbaarheidsonderzoek een 
bredere doelgroep beslaan. Denk bij-
voorbeeld aan spoedzoekers of door-
stroomlocaties voor statushouders. 
Het locatieonderzoek bracht vijftig 
locaties in de gemeente in kaart. De 
drie resterende waren een perceel 
tegenover het Tree Valley Business 
Centre in Opheusden, een perceel aan 
de Kerkstraat in Dodewaard en één 
in Medel-Noord. Het college heeft nu 
laatstgenoemde op het oog, in het 

uiterste puntje van Neder-Betuwe, 
op de grens van Tiel en Buren, tegen 
bedrijventerrein Medel aan. Weilan-
den met een totale oppervlakte van 9 
hectare in het buitengebied. Vanwege 
de nabijheid van werkgelegenheid op 
Medel en eventuele samenwerking 
met buurgemeenten wordt deze loca-
tie als kansrijk beschouwd. De komst 
van een azc- en een arbeidsmigran-
tenopvang zit nieuwbouwplannen niet 
in de weg. Bovendien zijn er weinig 
omwonenden. 
De realisatiedatum van 1 juli 2025 is 
voor Neder-Betuwe niet haalbaar.

Amendement – communicatie om-
wonenden Medel-Noord

Toelichting
SGP, Gemeentebelangen, CDA en VVD 
dienen een amendement in om de 
communicatie met de omgeving te 
verbreden.	 Omwonenden in een 
brede straal rondom de locatie moe-
ten op de hoogte worden gehouden 
van het proces, met transparantie en 
zorgvuldige inwonersparticipatie. 

Behandeling in de raad
“De impact op de omgeving open-
bare ruimte is groot”, stelt Louis van 
de Stuijft van Gemeentebelangen. 
“Jammer dat er niet meer potentiële 
locaties in beeld zijn gekomen. Goede 
communicatie met alle betrokkenen 
is essentieel. Want alleen samen 
komen we tot deze verplichting die 
recht doet aan de opgave van de 
Spreidingswet en aan het maatschap-
pelijk draagvlak. Daarom hebben we 
met dit amendement het punt van 
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communicatie aangescherpt. Ook in-
woners buiten de gemeentegrenzen 
moeten worden gehoord en gezien.”
SGP-raadslid Dik Waasdorp: “Dit 
haalbaarheidsonderzoek is een uit-
vloeisel van, kort door de bocht, het 
gedrocht van de Spreidingswet, die 
op landelijk niveau is aangenomen. 
Voor de SGP-fractie is in dit proces 
zorgvuldigheid belangrijker dan snel-
heid. Wil er een azc komen, dan moet 
eerst de veiligheidsapparaatsituatie 
op orde zijn. We hebben schriftelijk 
vragen gesteld, om voldoende wijk-
agenten in Neder-Betuwe te krijgen. 
Het complex legt een groot beslag 
op het veiligheidsapparaat. Daar-
voor zijn meer wijkagenten nodig. 
Neder-Betuwe kampt met een groot 
tekort. De opvangveiligheidsissue 
moet samen met de buurgemeenten 
worden opgepakt. Er is een gebrek 
aan voorzieningen op deze locatie. 
Maar die kunnen ter plekke worden 
gerealiseerd.”
De VVD krijgt de indruk dat men 
denkt da het huisvestingsplan al een 
gelopen race is. Vanavond wordt er 
alleen besloten tot het uitvoeren van 
een haalbaarheidsonderzoek.
“Vanuit de SGP wil ik benadrukken 
dat als er een locatie komt, dit geen 
locatie wordt, waar we als gemeente 
veel tijd en geld in moeten steken. 
Zorg dat het COA in positie gebracht 
wordt. Nu het haalbaarheidsonder-
zoek van start gaat, is het tijd om de 
omwonenden erbij te betrekken, van-
daar het amendement dat wij mede 
indienen”, zegt Waasdorp. 
Verwachte overlast is een punt van 
zorg. CDA-fractievoorzitter Geerten 

van der Lugt relativeert die bezorgd-
heid. “De meeste overlast ontstaat 
door arbeidsmigranten die slecht wor-
den behandeld. Bijvoorbeeld als ze 
ondeugdelijke en illegale huisvesting 
hebben of hun werk kwijtraken. Het 
CDA begrijpt de keuze van het college 
voor Medel. Hier kunnen Tiel, Neder-
Betuwe en Buren samen optrekken. 
Daarnaast verschaft Medel voldoende 
werk. Het punt van draagvlak weegt 
zwaar voor ons. Veiligheid, nutsvoor-
zieningen, logistiek, bereikbaarheid 
voor de hulpdiensten: het zijn alle-
maal belangrijke thema’s.”
De ChristenUnie steunt het voorstel 
niet. “Wij zijn voorstander van een 
ruimhartig beleid”, zegt Kees van Hat-
tum. “Het college heeft het in dit voor-
stel over ‘bijzondere doelgroepen’, en 
niet over arbeidsmigranten en asiel-
zoekers. Mensen worden letterlijk en 
figuurlijk in een hoekje weggestopt, op 
een totaal verkeerde plek. Daarom zie 
ik geen reden om het haalbaarheids-
onderzoek te steunen. Als het voorstel 
op een andere manier zou worden 
vormgegeven met een andere voor-
keursplek, dan steunen wij dat.”
Dat roept een scherpe reactie van 
VVD-fractievoorzitter Bennink op. “Dat 
valt me van u tegen, voor een partij 
die barmhartigheid zo hoog in het 
vaandel heeft staan. Ik ben verbaasd 
over uw standpunt. U sluit de deur 
voor het haalbaarheidsonderzoek.”
Van der Lugt: “Het scheelt dat arbeids-
migranten en asielzoekers gescheiden 
worden opgevangen. En dat werkgele-
genheid vlakbij aanwezig is. Dat maakt 
Medel-Noord tot een geschikte plek.”
De SGP is ook verbaasd over de 
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opstelling van de ChristenUnie. “Deze 
locatie zit uitbreiding van bedrijfster-
reinen en woningbouw niet in de 
weg. En biedt tevens de mogelijkheid 
tot samenwerking met onze buurge-
meenten”, merkt Dik Waasdorp op.
“Ik sta achter alle criteria die we als 
raad hebben opgesteld”, vervolgt Van 
Hattum. “Maar die staan nu op de 
tocht. Een opvanglocatie mag niet te 
ver verwijderd zijn van voorzieningen. 
Dat is hiermee wel het geval. Bo-
vendien is de belangstelling van Tiel 
en Buren hiervoor nog onduidelijk. 
Kortom, ik vind de locatie twijfelachtig. 
Wij maken een andere keuze. Asiel-
zoekers verdienen een betere plek 
dan de noordkant van Medel.”
Waasdorp: “Het COA zegt dat deze lo-
catie bij Opheusden haalbaar is. Maar 
zij hanteren andere criteria dan de 
criteria waarmee de raad het college 
op pad gestuurd heeft. Voor ons is 
Medel-Noord de beste locatie, afgaan-
de op de criteria van de gemeente-
raad.” De VVD merkt op dat Buren niet 
van meet af aan is meegenomen in 
de communicatie. “Een valse start. Dit 
proces vereist een goede en zorgvul-
dige communicatie met alle partijen”, 
volgens Bennink.
Vóór Neder-Betuwe stemt met PvdA 
en ChristenUnie tegen het onderzoek. 
“Dit is een gevoelig onderwerp”, stelt 
fractievoorzitter Marieke Meijering. 
“We kennen allemaal de beelden 
van een overvol Ter Apel. Dit is geen 
abstract voorstel, maar dit raakt ons 
allen. Er zijn veel veiligheidsissues. 
Neem alleen al het tekort aan wijk-
agenten. Daarnaast maak ik me zor-
gen over de nabijheid van faciliteiten.”

PvdA-raadslid Joop van Neerbos: 
“Over welke aantallen asielopvang-
plekken spreken we? Want die fluctu-
eren. De menselijke maat telt. Verder 
weg van de bewoonde wereld kan 
eigenlijk niet met de keuze voor Me-
del. Waarom zo’n afgelegen locatie? 
Daarom steunen wij dit voorstel niet. 
De PvdA steunde weliswaar vorig jaar 
de vaststelling van de criteria. Maar 
door voortschrijdend inzicht kunnen 
die ondertussen wijzigen. Wellicht 
moeten we andere criteria formule-
ren. “
De VVD reageert hierop: “Uit alles 
blijkt dat dit de beste locatie is. Heb-
ben we misschien het college op pad 
gestuurd met verkeerde criteria? Vindt 
u dat?”
Wethouder Klein geeft tekst en uitleg. 
“Wat de SGP vraagt op het gebied 
van veiligheid is wat mij betreft 
vanzelfsprekend. De doelgroepen 
zullen, zoals het CDA vroeg, op hun 
eigen merites beoordeeld worden. 
De exacte criteria, die het COA voor 
locaties hanteert, ken ik niet. Het COA 
stelt bij Medel-Noord ook “ja, mits”. 
De hoofdvraag is geworden: Kun je 
op deze locatie tijdelijk wonen? We 
volgen de Spreidingswet en kijken hier 
met een nuchtere en zakelijke blik 
naar. Het biedt perspectief dat het 
busvervoer nu voor het eerst Medel 
gaat aandoen. Maar let wel: een idee 
is nog geen plan. We zitten nu in de 
ideeënfase. De menselijke maat is ook 
voor het college leidend. Tegen het 
definitieve plan kan verzet komen. 
Gun ons de tijd om de haalbaarheid te 
onderzoeken.”
Dik Waasdorp (SGP): “We gaan elkaar 
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helaas niet vinden om unaniem dit 
voorstel vast te stellen. Jammer, want 
het is zo’n delicaat en beladen onder-
werp. Het gaat te ver om het college 
terug te sturen naar de schrijftafel. En 
het gaat ook te ver om nieuwe criteria 
voor huisvesting te bedenken. Alles 
staat erin, ook in het amendement. 
Laten we dit haalbaarheidsonderzoek 
starten en kijken wat eruit rolt.”
Het CDA wil voortgang en kwaliteit 
in het dossier. Van der Lugt: “Tiel en 
Buren moeten we nadrukkelijk hierin 
betrekken, om hun rol in het proces 
duidelijk te maken.”
Kees van Hattum zegt zich geraakt te 
voelen, omdat hij is aangesproken op 
zijn christelijke principes. “Ik ben voor 
uitvoering van de Spreidingswet. Maar 
tegen dit raadsvoorstel.” 
Hierop biedt VVD-fractievoorzitter 
Bennink zijn excuses aan. 

Vragenhalfuurtje

Toelichting
Naar aanleiding van een artikel in de 
Gelderlander stelt PvdA-raadslid Joop 
van Neerbos vragen over de komst 
van een windpark langs de A15 tussen 
Andelst en Dodewaard. “Realisatie 
van het windpark gaat erover dat in 
de gemeente Neder-Betuwe wacht 
op de nieuwe, landelijke normen voor 
afstand en geluid van windmolens. In 
het belang van de gezondheid en de 
kwaliteit van het leefmilieu. Daarom 
zitten we tactisch stil.”
Overbetuwe zet echter een hoger 
tempo in, omdat ze willen voorkomen 
dat de provincie de regie pakt en dat 
gemeenten minder te zeggen hebben 

over de plaatsing van windturbines. 
Daarom vroeg deze gemeente ener-
giecoöperatie Betuwewind om een 
concreet plan in te dienen. Overbe-
tuwe denkt aan twee windmolens aan 
de zuidzijde van de A15 bij Andelst. 
Wethouder Stefan van Someren 
reageert: “Hoe zit Neder-Betuwe in 
de wedstrijd? Betuwewind wil verder. 
Neder-Betuwe moet voorkomen dat 
de provincie Overbetuwe het initiatief 
gaat trekken en dat wij buitenspel 
worden gezet door de provincie. Bij 
de vaststelling van nieuwe, landelijke 
normen wordt het zoekgebied van 
de Klimaatnota weer van kracht. Dat 
is langs de A15 bij Dodewaard en 
Andelst. In december verschijnt de 
nieuwe Klimaatnota / Energievisie.”

Ontslagverlening vertrekkend bur-
gerraadslid Niels van Andel (VVD)

Niels van Andel stopt als burgerraads-
lid voor de VVD.

Benoeming Alex den Besten (VNB) 
als nieuw burgerraadslid

Alex den Besten wordt geïnstalleerd 
als nieuw burgerraadslid van Vóór 
Neder-Betuwe.

Het Besluit

Hamerstukken

•	 Suppletie-uitkering ontplofbare 
oorlogsresten 2024

•	 Eindnotitie volgende stap gemeen-
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schappelijke regeling Regio Rivieren-
land

•	 Preventie- en handhavingsplan mid-
delengebruik 2025-2028

Bespreekstukken

•	 Onderzoek locatie voor huisves-
ting van bijzondere doelgroepen. 
Dit raadsvoorstel wordt aangeno-
men met veertien stemmen voor en 
vier tegen. 

•	 Amendement communicatie om-
wonenden Medel-Noord.  
Dit wordt aangenomen met veertien 
stemmen voor en vier tegen. 

Sluiting

De vergadering wordt na gesloten na 
een moment van stilte voor gebed of 
bezinning. 

RAADSVERSLAG
22 MEI 2025 

Opening 

De voorzitter opent de raadsvergade-
ring met een moment van stilte voor 
gebed of bezinning.  

Het Debat 

Integraal huisvestingsplan onder-
wijs (IHP) 

Toelichting 
De gemeente is wettelijk verantwoor-
delijk voor de huisvesting van basis-
scholen en middelbare scholen. Om 
goed overzicht en sturing te houden, 
heeft de raad in 2019 een plan (IHP) 

opgesteld. September vorig jaar heeft 
de raad geld beschikbaar gesteld om 
dit te actualiseren. Het nieuwe IHP 
voor 2026-2041 en het Uitvoerings-
plan voor 2026-2029 zijn hiervan het 
resultaat. 
Het IHP dient als kwaliteitskader voor 
nieuwbouw- en renovatieprojecten 
met bijbehorend financieel kader. Dit 
kader gaat verder dan het wettelijk 
minimum voor het creëren van een 
gezonde,  toegankelijke en inclusieve 
leef- en leeromgeving voor leerlingen 
en onderwijzend personeel. Dat is een 
wijziging ten opzichte van het plan uit 
2019. 
Gemeente en schoolbesturen hebben 
in het IHP de werkwijze vastgelegd van 
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welke stappen ondernomen worden 
voor de uitvoering van (ver)bouwpro-
jecten. Flexibiliteit hierin is belangrijk, 
om mee te bewegen met de leerlingen-
groei en veranderende onderwijsbe-
hoeften. Een belangrijke toevoeging in 
het proces is dat projecten in samen-
hang met andere onderwijshuisves-
tingsopgaven worden onderzocht. Zo 
ontstaat een onderwijshuisvestings-
strategie per dorpskern. 

Prangende huisvestingsvraagstuk-
ken zijn basisscholen De Wegwijzer in 
Kesteren en Het Palet in Opheusden. 
De te verwachte investeringen voor 
het hele programma tot aan 2029 zijn 
16,3 miljoen euro. Voor uitvoering van 
de onderzoeken die samenhangen 
met het Uitvoeringsplan vraagt het 
college om een voorbereidingsinves-
teringsbudget van 230.000 euro. Deze 
onderzoeken zijn voorbereidingen op 
de bouwprojecten. 

Behandeling in de raad 
“Het IHP wordt breed gedragen door 
de schoolbesturen”, stelt SGP-raadslid 
Jan Pul. “De gemeentelijke begroting is 
ontoereikend voor het Uitvoeringsplan, 
waardoor het misschien te ambitieus 
is. Jammer dat er voor huisvesting van 
De Wegwijzer nog geen oplossing be-
staat. Daarom zegt de SGP: neem deze 
school mee in de begroting. Geef ons 
vooruitlopend op de kadernota inzicht 
in de mogelijkheden.” 
Voor PvdA-raadslid Joop van Neerbos 
is 2041 nog ver weg, een kleine stip 
op de horizon. “De ontwikkeling van 
het kind moet centraal staan in het 
onderwijs. Passend onderwijs vormt 

een essentieel onderdeel van de 
planvorming. De vrijkomende locaties 
van oude schoolgebouwen zouden een 
bestemming voor woningbouw moe-
ten krijgen. Neem daarom De Hien en 
Bellefleur mee in het bestemmingsplan 
voor woningbouw.” 
Kees van Hattum (ChristenUnie) vindt 
het IHP een belangrijk en richtingge-
vend kader voor de toekomst. “Zeker 
voor een groeigemeente als Neder-
Betuwe.” 
Wethouder Klein reageert: “De situatie 
in Kesteren is het meest nijpend. Het 
college heeft gesproken met de school-
besturen hier. Binnenkort volgen hier-
over duidelijkheid en een richting.” 

Realisatie MFC Dodewaard 

Toelichting 
Het plan voor het Multifunctioneel 
Centrum Dodewaard (MFC) is klaar, 
met een exploitatieopzet en een finan-
ciële uitwerking. De bestemmingsplan-
procedure is zonder bezwaren doorlo-
pen en een succesvolle aanbesteding 
van de aannemer (Burgland Bouw uit 
Dodewaard) is afgerond. Het blijkt 
echter nodig om het investeringsbud-
get, vastgesteld in 2022,  te verhogen. 
De raad wordt voorgesteld om in te 
stemmen met een aanvullend krediet 
van 2.044.000 euro voor de bouw en 
de bijbehorende buitenruimte. De 
kostenstijgingen van bouw en arbeid 
zijn namelijk de afgelopen jaren fors 
geweest. Verder blijkt De Hien – als 
partner in het MFC – vanwege leerlin-
gengroei inmiddels een extra lokaal 
nodig te hebben. Verder speelt een ex-
tra investering voor netcongestie een 

RAADSVERSLAG II
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rol. Hierdoor komt het totaalplaatje op 
15.222.000 euro. Dit bedrag is inclusief 
een bijdrage van Stichting MFC en twee 
rijkssubsidies.  

Amendement – realisatie MFC Dode-
waard 

Toelichting 
SGP en VVD dienen een amendement 
in om het exploitatietekort van sport-
hal De Eng – momenteel 55.000 euro 
per jaar en gedekt vanuit de gemeente 
– vanaf 2028 stapsgewijs af te bouwen 
met minimaal 10.000 euro per jaar. 
Volgens de indieners is het niet houd-
baar om dit tekort structureel op de 
gemeentebegroting te laten staan, en 
niet in lijn met vergelijkbare accommo-
daties in andere kernen. Ook vragen zij 
of de raad actief op de hoogte wordt 
gehouden van de financiële situatie 
van de exploiterende stichting. En of 
het college de stichting blijft ondersteu-
nen bij het terugdringen van het tekort.  

Behandeling in de raad 
“Hoewel maatschappelijke voorzienin-
gen als een bibliotheek en een sporthal 
geld mogen kosten, vind ik 55.000 euro 
een flink bedrag als jaarlijks tekort”, 
zegt VVD-fractievoorzitter Bennink. 
“Dat moeten we naar een acceptabel 
niveau zien te brengen.” 
De PvdA vraagt juist om geduld en gaat 
niet akkoord met het amendement. “Al 
vanaf de gemeentelijke herindeling in 
2002 kent sporthal De Eng een exploi-
tatietekort”, weet PvdA-fractievoorzitter 
Woldberg. “Als er verschillende gebrui-
kers in het MFC komen, moet je daarop 
een professionele beheerder zetten. 

Na een aanloopperiode moet de pro-
grammering toch zeker de kosten kun-
nen dekken. Dodewaard gaat een MFC 
krijgen waar de inwoners de vingers bij 
af kunnen likken.” Gemeentebelangen 
is wel voorstander. “In deze dure tijden 
is dit exploitatietekort niet verwonder-
lijk”, zegt raadslid Anke Groeneveld. 
“Maar de beheerder van het MFC moet 
veel ruimte en creativiteit gebruiken 
om voldoende inkomsten te genere-
ren. Want uiteindelijk moet het zichzelf 
kunnen bedruipen.” 
Net als de PvdA maakt de ChristenUnie 
zich geen al te grote zorgen over het 
exploitatietekort op de gemeentelijke 
begroting. Fractievoorzitter Van Hat-
tum: “Het is mooi dat alle benodigde 
voorzieningen straks onder één dak sa-
menkomen. Dat betekent een enorme 
impuls op sociaal-maatschappelijk vlak 
voor Dodewaard. Als zoveel partijen 
hierachter staan, dan kan het financi-
eel bijna niet misgaan.” 
Ingroeigeld moet geen doorgroeigeld 
worden, zegt de SGP. “Dat bedrag 
mag niet structureel worden”, stelt 
raadslid Rob Scheurwater. “Ik mis een 
beetje vertrouwen in de exploitant. De 
stichting staat er professioneel in. Die 
geniet alle vertrouwen.” 
Het CDA wijst erop dat de stichting niet 
als enige zondebok kan worden aange-
wezen bij rode cijfers. Daarom steunen 
de christendemocraten het amende-
ment niet. “Niet alleen de stichting is 
verantwoordelijk voor de exploitatie”, 
zegt raadslid Geerten van der Lugt. 
“Je kunt de stichting niet aansprakelijk 
stellen voor elke financiële misser van 
een huurder. Bovendien is de gemeen-
te uiteindelijk financieel aansprakelijk.” 
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Marieke Meijering van Vóór Neder-Be-
tuwe zet ook niet haar handtekening 
onder het amendement. “Overigens 
snap ik de kostenstijging wel. Alles 
wordt duurder. De verantwoordelijk-
heid om het exploitatietekort terug te 
dringen ligt nu bij de initiatiefnemers. 
Zij zijn zich hiervan bewust en hebben 
al toegezegd om hiermee voortva-
rend aan de slag te gaan, conform de 
eerder gemaakte afspraken. Daarom 
betreuren wij het amendement. Dat 
straalt weinig vertrouwen uit richting 
de vrijwilligers en overige betrokkenen 
die zich al jarenlang inzetten voor het 
MFC. Zij willen hun schouders zetten 
onder een toekomstbestendig verdien-
model.” 
Wethouder Van Dijkhuizen in een reac-
tie: “Het tekort geldt overigens alleen 
voor de sporthal. Eind 2026 moet het 
MFC klaar zijn. Dan is het niet reëel om 
het tekort nu al weg te werken. Ons 
voorstel is daarom om niet 2027 maar 
2028 als ingangsjaar te kiezen voor de 
afbouw.” 
Bennink gaat hiermee akkoord. “Een 
jaartje later is geen bezwaar. Het gaat 
mij meer om het signaal. Bij het MFC 
zijn veel partijen betrokken. Een garan-
tie voor verlaging van het tekort is niet 
te geven.” 
Van der Lugt: “Gaan we vrijwilligers 
verantwoordelijk stellen voor financi-
ële tekorten? Dat stuit me zwaar tegen 
de borst.” Scheurwater: “Geef alle 
partijen de kans en het vertrouwen om 
het MFC winstgevend te maken. De ex-
ploitatie door de verhurende partijen 
valt onder verantwoordelijkheid van 
de gemeente. Daar wordt de stichting 
dus niet op aangesproken.” 

Beleidsaanpak mensenhandel 

Toelichting 
Mensenhandel is één van de ernstigste 
en meest complexe vormen van on-
dermijning, omdat het inbreuk maakt 
op de individuele vrijheid van de mens. 
Om deze vorm van criminaliteit aan te 
pakken, heeft het college een beleids-
plan opgesteld voor een krachtige en 
integrale aanpak. In de kadernota, het 
coalitieakkoord en het jaarplan veilig-
heid is ondermijning opgenomen als 
prioriteit. Arbeidsuitbuiting is een vorm 
van mensenhandel. In Neder-Betuwe 
werken veel arbeidsmigranten. Die zijn 
een kwetsbare doelgroep voor men-
senhandel.  
De aandachtfunctionaris (een beleids-
adviseur veiligheid) is verantwoordelijk 
voor de uitvoerende taken voor de 
aanpak van mensenhandel. Wanneer 
er dusdanig veel meldingen binnenko-
men, wijst de gemeente een tweede 
aandachtfunctionaris uit het sociaal 
domein aan. 

Behandeling in de raad 
“Wachten op een uitvoeringsplan duurt 
te lang”, zegt VVD-fractievoorzitter 
Bennink. “Daarvoor is het probleem te 
groot. Daarom goed dat het college al 
vooruitlopend op het beleid volop met 
de uitvoering van aanpak mensenhan-
del bezig is. Mensenhandel lijkt ver van 
ons bed.” Bennink noemt in een emo-
tioneel betoog een voorbeeld van sek-
suele uitbuiting waarvan hij persoonlijk 
hoorde. “We hebben als samenleving 
de dure plicht om mensenhandel aan 
te pakken.” 
PvdA’er Woldberg weet dat Neder-

RAADSVERSLAG II
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Betuwe bijna duizend arbeidsmigran-
ten telt. “Sommigen worden gedumpt 
door malafide gasten. Dat maakt de 
problematiek voor ons heel dichtbij. 
Ambtenaren hebben geen notie van 
de omvang van mensenhandel. Zijn ze 
in staat om de signalen van mensen-
handel te herkennen? Ik ben bang van 
niet. Extra uren van een aandachtfunc-
tionaris gaat ten koste van het sociaal 
domein. Een aandachtfunctionaris van 
Regio Rivierenland is veel goedkoper 
en efficiënter. Deze problematiek 
bestaat in de hele regio. Laten we het 
daarom ook regionaal aanpakken.” 

Motie vreemd – geluidsscherm Prins 
Willem-Alexanderbrug Echteld 

Toelichting 
Alle fracties vragen aandacht voor de 
plaatsing van een geluidsscherm/-
wal aan de oostzijde van de N323 ter 
hoogte van Echteld. Het verkeer op 
de Prins Willem-Alexanderbrug is de 
afgelopen twintig jaar namelijk verveel-
voudigd, evenals de geluidsoverlast. 
Die benadeelt de leefbaarheid en het 
woongenot. De inwoners van Echteld 
zijn daarom een petitie gestart om de 
gemeente te vragen om de provincie te 
bewegen een geluidswal op te richten. 
In het verleden zijn toezeggingen voor 
een geluidswal gedaan.  
Behandeling in de raad 
Wethouder Stefan van Someren zegt 
dat de vraag al is opgepakt op het ge-
meentehuis. “In 2023 heeft de gemeen-
te West Maas en Waal gelobbyd bij 
de provincie voor een geluidsscherm. 
Ook Neder-Betuwe heeft hierover met 
Arnhem al ambtelijke contacten lopen. 

De provincie is bezig met groot onder-
houd aan de N323 en de Prins Willem-
Alexanderbrug. Misschien kunnen ze 
in de werkzaamheden een geluids-
scherm of andere geluidswerende 
maatregelen meenemen. Ik zal vragen 
of de provincie een geluidsonderzoek 
wil uitvoeren.” Het CDA zegt toe om de 
toezeggingen, die de provincie hierover 
aan omwonenden gedaan zou hebben, 
voor de wethouder boven te tafel te 
halen. 

Vragenhalfuurtje 

Toelichting 
VVD-fractievoorzitter Laurys Bennink 
stelt een vraag over de inrichting van 
noodsteunpunten in de gemeente 
Neder-Betuwe. Demissionair minister 
Van Weel (Justitie en Veiligheid) bracht 
naar buiten dat er overal in Nederland 
op loopafstand noodsteunpunten 
moeten komen. Daar kunnen inwoners 
terecht bij een crisis. Bijvoorbeeld bij 
een langdurige stroomuitval of natuur-
ramp. Een centrum om de laatste infor-
matie te horen, eerste hulp te krijgen, 
om apparatuur op te laden via een 
aggregaat, om vermisten op te geven 
en om drinkwater en andere basisbe-
hoeften in te slaan. 
De aanwijzing van deze noodsteun-
punten is aan het lokaal bestuur. Te 
denken valt onder meer aan brand-
weerkazernes en sportcomplexen.  
De vragen van Bennink: “Heeft het 
college al nagedacht over geschikte 
locaties, is de gemeente voorbereid op 
langdurige uitval zoals van drinkwater 
en elektriciteit, wordt er al getraind 
op deze nieuwe vormen van dreiging, 
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hoe bereiden we de inwoners voor op 
dit soort calamiteiten en hoe worden 
ze betrokken op deze risico’s, start de 
gemeente ook een campagne voor de 
aanschaf van noodpakketten of sluit 
ze aan bij die van het Rijk en wordt de 
aandacht voor noodsteunpunten ook 
besproken met de regiogemeenten?” 
Burgemeester Kottelenberg als porte-
feuillehouder: “In de Veiligheidsregio 
staat dit onderwerp op de agenda. De 
aandacht voor deze noodsteunpunten 
leeft breed. Brandweerposten zijn hier-
voor mogelijke locaties. We kijken ook 
naar dorpshuizen en kerkgebouwen in 
de gemeente. Het gemeentelijke ap-
paraat is pas bijgepraat over weerbaar-
heid van de bevolking. Vooral digitale 
dreigingen zijn het grootste. Vorig jaar 
hebben we geoefend met langdurige 
stroomuitval. We moeten wel het 
zaaien van paniek zien te voorkomen. 
Bewustwording voor zelfredzaamheid 
kweken krijgt nu veel aandacht. Daarbij 
kan de gemeente kerken, sport- en 
buurtverenigingen inzetten. Dat vraagt 
om uitgebreide en voortdurende com-
municatie met de inwoners. Neder-
Betuwe sluit zich aan bij de landelijke 
campagne voor noodpakketten.” 
De burgemeester vindt het vreemd en 
paradoxaal dat Veiligheidsregio Gelder-
land-Zuid volgend jaar een bezuiniging 
van 1 miljoen euro krijgt, terwijl het 
Rijk tientallen miljoenen uittrekt voor 
weerbaarheid.  
PvdA-raadslid Van Neerbos vraagt om 
aandacht voor noodpakketten voor 
minder draagkrachtigen. “Een goed 
punt. Hopelijk wordt dat opgepakt in 
de landelijke campagne. Hiervoor moe-

ten we zeker lokaal aandacht hebben”, 
besluit de burgemeester.  

Het Besluit 

Hamerstukken 

•	 Wijziging gemeenschappelijke rege-
ling Recreatieschap Nederrijn, Lek en 
Waal 

•	 TAM-omgevingsplan De Molenhof 5, 
Ochten 

Bespreekstukken 

•	 Integraal huisvestingsplan onder-
wijs.  
Dit raadsvoorstel wordt unaniem 
met acclamatie aangenomen.  

•	 Amendement – realisatie MFC 
Dodewaard.  
Zes raadsleden stemmen tegen, 
twaalf voor. Hiermee is het amende-
ment aangenomen.  

•	 Realisatie MFC Dodewaard, met in 
achtneming amendement.  
Wordt unaniem aanvaart. 

•	 Beleidsaanpak mensenhandel.  
Dit wordt unaniem aangenomen met 
acclamatie.  

•	 Motie vreemd – geluidsscherm 
Prins Willem-Alexanderbrug Ech-
teld.  
Idem.  

Sluiting 

De vergadering wordt gesloten na een 
moment van stilte voor gebed of bezin-
ning.  
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RAADSVERSLAG III
12 JUNI 2025 

RAADSVERSLAG III

Opening 

De voorzitter opent de raadsvergade-
ring met een moment van stilte voor 
gebed of bezinning.  

Het Debat 

Avri: jaarstukken 2024 en begroting 
2026 

Toelichting 
De jaarrekening sluit af met een 
negatief resultaat van 160.000 euro. 
De exploitatie van het basispakket van 
taken laat over 2024 per saldo een 
voordeel zien van 670.000 euro ten 
opzichte van de tweede bestuursrap-
portage van 2024. Dit is grotendeels 
toe te schrijven aan lagere uitvoering-
kosten, lagere verwerkingskosten van 
grondstoffen en hogere opbrengsten 
uit de verkoop van ingezamelde 
grondstoffen.  
De hoeveelheid restafval is gestegen 
met 3 kg per inwoner en komt daar-
mee uit op 73 kg per inwoner. Dit is 
nog wel binnen de regionale doelstel-
ling van maximaal 75 kg in 2025, maar 
de stijging is dit jaar fors in vergelijking 
met voorgaande jaren. Een trend-
breuk.  

De bijdrage aan de Avri voor Neder-
Betuwe is voor 2026 begroot op 
3.438.000 euro, een toename van 
157.000 euro. Die moet deels worden 
gedekt uit een stijging van de afval-
stoffenheffing met 18 euro. 
Het college concludeert dat het voor-
gestelde weerstandsvermogen in de 
meerjarenraming fors hoger is dan 
gewenst, dat de bezuiniging op de af-
valstoffenheffing niet volledig is gerea-
liseerd, dat de Avri-stukken te laat zijn 
aangeleverd bij de gemeente en dat 
de begroting onvolledig, onvoldoende 
onderbouwd en deels onjuist is. Het 
proces rondom de aanlevering is rom-
melig verlopen. Daarom adviseert het 
college de raad om niet in te stemmen 
met de conceptbegroting.  

Behandeling in de raad 
“De afvalstoffenheffing stijgt behoor-
lijk”, merkt SGP-raadslid Dik Waas-
dorp. “Ik ben bang dat de te besparen 
ombuigingskosten bij de gemeente 
terechtkomen. Een sigaar uit eigen 
doos dus.” 
Dat onderschrijft ook wethouder Ste-
fan van Someren. “Die kwijtscheldings-
regeling is voor een deel waar, voor 
wat betreft inwoners die moeilijk rond 
kunnen komen. Het plan voor de mili-
euwerkstraat is nog in ontwikkeling en 
daarom niet opgenomen in de begro-
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ting. Dat geeft kans op extra kosten in 
de begroting voor de komende jaren.” 

Regio Rivierenland: jaarstukken 
2024 en begroting 2026 

Toelichting 
De jaarstukken van 2024 hebben een 
positief resultaat van 347.000 euro. 
Het dagelijks bestuur van Regio Rivie-
renland stelt voor om dit uit te keren 
aan de deelnemende gemeenten. 
Voor Neder-Betuwe komt dat neer 
op een bedrag van 39.192 euro. De 
jaarstukken geven geen aanleiding tot 
een zienswijze van de gemeente.  

Behandeling in de raad 
SGP-raadslid Ernst Arends is verheugd 
over toenemende grip van de ge-
meenteraden op de organisatie van 
Regio Rivierenland. Meer betrokken-
heid en meer transparantie. “Er is licht 
aan het einde van de tunnel. Bij de 
volgende planning & control docu-
menten krijgen de raden meer inzicht. 
Dat belooft wat. Net als de Regio Deal 
van meer dan 22 miljoen euro van het 
Rijk voor Regio Rivierenland. Onge-
veer 30 procent van dat bedrag zit als 
cofinanciering in de begrotingen van 
de acht gemeenten, de provincie en 
Waterschap Rivierenland. Dat moet 
Neder-Betuwe zeker drie tot vijf ton 
opleveren. Al is het in eerste instantie 
als versnelling van ambities.” 

Omgevingsdienst Rivierenland: 
jaarstukken 2024 en begroting 2026 

Toelichting 
De jaarstukken van de Omgevings-

dienst Rivierenland brachten ook een 
positief resultaat voort. Dit bedrag van 
24.702 euro wil het algemeen bestuur 
graag in de reserves stoppen. De ODR 
heeft in 2024 meer uren geschreven 
dan begroot. Dit heeft geleid tot een 
hogere omzet en hogere personeels-
kosten. Voor extern ingehuurde 
partijen zijn hogere kosten gemaakt, 
hoewel er ook meer medewerkers in 
vaste dienst zijn gekomen.  
Kanttekening bij de stukken: de te-
vredenheid over de uitvoering van de 
bouwtaken ligt met 73 procent onder 
de gestelde norm van 80 procent. De 
algemene klanttevredenheid over 
2024 bedraagt 83 procent. De ge-
meentelijke bijdrage aan de ODR stijgt 
volgend jaar met 49.510 euro. Dat 
brengt het totaal in de begroting op 
2.544.646 euro.  

Behandeling in de raad 
“Bijzonder dat de ODR in 2024 maar 
dertien klachten kreeg”, vervolgt 
Arends. “En dat op de ‘duizenden’ (?) 
projecten waar ze namens alle acht 
gemeenten in Rivierenland bij betrok-
ken zijn. De SGP mist het precieze 
aantal bij vergunning, toezicht en 
handhaving. Dat valt niet terug te 
vinden in de jaarrekening. Dan weten 
we ook de verhouding van het aantal 
klachten tot het aantal projecten.  
Uit de jaarstukken blijkt dat onze ODR 
wél voldoet aan tientallen kwaliteits-
criteria waar een omgevingsdienst 
volgens het Rijk aan moet voldoen. De 
lat ligt hoog. Onze ODR fikst het. Het is 
goed om de robuustheidscriteria waar 
ze wel aan voldoen, mee te blijven 
wegen bij de discussie over zelfstan-
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dig als Omgevingsdienst Rivierenland 
door willen gaan. De andere gemeen-
ten in Regio Rivierenland moeten 
laten zien dat ze zelfstandigheid van 
de ODR serieus nemen. Ondanks de 
pluspunten horen we weinig lof over 
de ODR. De klachten uit de wandel-
gangen komen niet in de officiële 
cijfers tot uitdrukking. Als informele 
klagers hun klacht indienen bij de 
ODR, dan kunnen wij er als gemeente-
raden iets mee.” 
Kees van Hattum (ChristenUnie) wijst 
op het tevredenheidspercentage over 
de bouwtaken van 73 procent. “Dat is 
vrij laag.” Arends relativeert dat. “De 
ODR moet vaak nee verkopen tegen 
inwoners, ze kampen met een perso-
neelstekort. Moeten roeien met de 
riemen die ze hebben. Bovendien is 
de ODR zelf ook niet tevreden over de 
eigen dienstverlening. Er zijn plannen 
voor kwaliteitsverbetering. De terug-
val in tevredenheid komt grotendeels 
door de landelijk matig aangestuurde 
invoering van de Omgevingswet.” 
VVD’er Bennink suggereert een fusie 
van de ODR. “Waarom eigenlijk niet? 
U geeft daarvoor de argumenten. Het 
maakt de inwoners niet uit of ze nu in 
Tiel of in Nijmegen worden geholpen.” 
De SGP geeft aan niet per se tegen 
een fusie te zijn, maar dat bij zo’n 
besluit wel alles meegewogen moet 
worden. “De commissie-Van Aartsen 
wil minder omgevingsdiensten, omdat 
dat veel efficiënter is. Maar blijven 
we de andere 5 robuustheidscriteria, 
waar onze ODR wel aan voldoet, hier 
allemaal wegen?” 
Bennink: “Bij personeelskrapte is een 
fusie misschien een goede oplossing. 

Efficiency is immers het criterium.” 
Arends vindt dat een te smalle basis. 
“Je moet niet naar één aspect kijken. 
Eén omgevingsdienst voor de provin-
cie Gelderland past niet bij de lokale 
identiteit. Aan dat net zo belangrijke 
robuustheidscriterum voldoet onze 
ODR wel.” 
SGP’er Arends vervolgt zijn betoog: 
“In de begroting van de ODR willen 
we het antwoord op de vraag terug-
zien: Hoe gaat de ODR haar ambities 
waarmaken? Dat komt niet goed tot 
uitdrukking in de begroting. De KPI’s 
zie ik onvoldoende terug in de stuk-
ken. Die vormen een steuntje in de 
rug om als raad meer grip op bedrijfs-
voering ODR te krijgen.” 
De burgemeester belooft binnenkort 
een college-informatieavond over de 
Omgevingsdienst Rivierenland.  

Amendement – begroting 2026 

Toelichting 
SGP, PvdA, Gemeentebelangen en 
Vóór Neder-Betuwe constateren dat 
de begroting veel abstracte en wol-
lige zinnen bevat maar weinig meet-
bare en concrete informatie. Daarom 
vinden deze fracties het wenselijk 
dat de ODR meer key performance 
indicators (KPI’s of belangrijke en 
concrete prestatie-indicatoren die gel-
den als maatstaf hoe een organisatie 
vordert in de richting van essentiële 
bedrijfsdoelstellingen) opneemt in de 
planning & control cyclus, zodat de 
gemeenteraden deze kunnen betrek-
ken bij de kaderstelling vooraf en de 
controle achteraf.  
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Behandeling in de raad 
Raadslid Arends ligt het amendement 
toe. Hij rekent erop, dat de ODR zelf 
een aantal indicatoren kan formule-
ren, waar de raden bij hun controle-
rende taak wat mee kunnen. Op een 
vraag van Van der Stuijft van Gemeen-
tebelangen reageert Arends: “De 
cijfers alleen zijn niet genoeg, er moet 
waar nodig ook een stukje duiding in 
de stukken van ODR naar voren ko-
men. Van het algemene bestuur van 
de ODR (bestaande uit wethouders in 
regio rivierenland) verwacht ik dat ze 
ons actief en concreet informeren.” 
Verder stelt de heer Arends, namens 
de SGP, dat de overhead bij de ODR 
zo laag mogelijk moet blijven. En wil 
hij inzicht in doorlooptijden van ver-
gunningen krijgen. Het is vooral aan 
de colleges om te zorgen dat de ODR 
de goede dingen zo efficiënt mogelijk 
doet en dat voor de raden helder voor 
het voetlicht brengt. 
“Bij de ODR zie ik alleen een tabel met 
acties, voor de rest veel wollig taalge-
bruik. De Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid en de GGD Gelderland-Zuid 
bijvoorbeeld stellen voor zichzelf zeer 
duidelijke en concrete doelen”, merkt 
SGP-raadslid Waasdorp nog op.  

Vragenhalfuurtje 

Toelichting 
Anja Hulsbergen, fractievoorzitter van 
Gemeentebelangen, stelt vragen over 
een vermeend toelatingsbeleid voor 
een appartementencomplex in nieuw-
bouwwijk De Hoge Wei in Kesteren. 
Dat zou specifiek zijn bedoeld voor 
senioren die lid zijn van de Gerefor-

meerde Gemeenten van Opheusden, 
Kesteren of Rhenen. Een commissie 
zou waken over dit toelatingsbeleid. 
Wethouder Van Wolfswinkel verklaart 
stellig dat er inmiddels geen sprake 
meer is van deze vorm van ballotage.  
“De antwoorden op onze vragen zijn 
voor Gemeentebelangen onvoldoende 
om onze vragen en twijfels hierover 
weg te nemen. Ook de reactie op onze 
vervolgvragen bleek niet afdoende. 
Wethouder, bent u het met ons eens 
dat alle inwoners van de gemeente 
aan elkaar gelijk zijn? Hoe kunt u dan 
verklaren wat er hier gebeurt? Dat er 
zelfs een ballotagecommissie wordt 
opgetuigd? Wat gaat u concreet doen 
om deze ongelijkheid aan te pakken? 
En wanneer?” 
Wethouder Nees van Wolfswinkel 
reageert hierop. “Ik vind het jammer 
dat deze vragen worden gesteld. 
Twijfelt u aan een gelijke behande-
ling van inwoners in onze gemeente? 
Wij maken geen onderscheid. Bij de 
vaststelling van het bestemmingsplan 
voor dit appartementencomplex was 
geen sprake van ballotage. De ge-
meente bepaalt niet wie een huis aan 
wie verkoopt. Die zeggenschap ligt 
niet bij ons. Dit deelplan is overigens 
van tafel; het ligt weer bij de project-
ontwikkelaar en wordt opnieuw in de 
verkoop gebracht.” 
SGP-raadslid Keuken noemt deze dis-
cussie ‘populistisch’ weergegeven. Het 
moet helder zijn dat iedere projectont-
wikkelaar in dit land vrij is in de keuze 
aan wie hij zijn woningen verkoopt. 
“Dat klopt. Bij verhuur ligt dat anders”, 
reageert wethouder Van Wolfswinkel.  
Na een schorsing van tien minuten 
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zegt Hulsbergen genoegen te nemen 
met de reactie van de wethouder. 
“We gaan ons beraden op wat er in 
de toekomst moet gebeuren.” 

Marieke Meijering van Vóór Neder-
Betuwe noemt de concept-AMvB van 
minister Keijzer met betrekking tot 
de tijdelijke bewoning van recreatie-
parken. “Dat werpt een nieuw licht op 
het lang gevoerde handhavingsbeleid 
binnen Neder-Betuwe, in het bijzon-
der ten aanzien van Resort Rivieren-
dal in Ochten. Waar de woningnood 
op nationaal niveau tot beleidsver-
schuivingen leidt, lijkt onze gemeente 
onverminderd vast te houden aan 
een koers die mogelijk juridisch en 
maatschappelijk onder druk komt te 
staan. De raadsinformatiebrief van 28 
mei geeft hierover weinig openingen 
tot heroverweging van het handha-
vingsbeleid. Dit terwijl de veranderen-
de context hiertoe juist wel aanleiding 
zou moeten geven.” 
Daarom de vragen: hoe beoordeelt 
het college de juridische houdbaar-
heid van het huidige handhavings-
beleid op recreatieparken, heeft het 
college juridisch advies ingewonnen 
over de implicaties van de nieuwe 
AMvB, overweegt het college om de 
handhavingspraktijk tijdelijk op te 
schorten in afwachting van definitieve 
besluitvorming op landelijk niveau, 
heeft het college inzichtelijk welke 
juridische kosten en risico’s voort-
vloeien uit mogelijke gerechtelijke 
procedures van bewoners, is het 
college bereid om de beleidskoers te 
heroverwegen als deze op gespannen 
voet staat met landelijke richtlijnen 

of de maatschappelijke uitvoerbaar-
heid?” 
Burgemeester Kottelenberg reageert: 
“We denken dat ons handhavingsbe-
leid goed doordacht is. De concept-
AMvB is pas in consultatie. Het is niet 
meer dan een voornemen van een 
kabinet dat inmiddels is gevallen. We 
bestuderen het concept, maar er is 
nog teveel onduidelijkheid om deze 
vraag te beantwoorden. De reactie-
termijn staat open tot 22 juli 2025. 
Omdat het een concept van de mi-
nister betreft, heeft het geen zin om 
verder juridisch advies in te winnen. 
Er zijn nog veel onduidelijkheden over 
de juridische uitvoerbaarheid van de 
bestuursmaatregel van minister Keij-
zer. Gedeputeerde Staten bestuderen 
wat niet klopt met de huidige regelge-
ving. Als college willen we daarom de 
handhavingspraktijk niet opschorten, 
wat we ook duidelijk zullen commu-
niceren. Ons voornaamste doel blijft 
revitalisering van de recreatiefunctie 
op de parken. Maar mocht het zover 
komen dat de wet wordt gewijzigd, 
dan ontstaat een nieuwe situatie. 
Daar kijken we dan naar.” 
De gemeente helpt gebruikers van 
chalets die niet op eigen kracht defini-
tieve huisvesting kunnen vinden. “Een 
medewerker van het sociaal team 
loopt daarvoor rond op Rivierendal. 
De inspanningen werpen hun eerste 
vruchten af en schept duidelijkheid 
over de woonproblematiek. De laatst 
weken hebben we via Thius en Kleur-
rijkWonen (de coöperatie van regio 
West Betuwe) een aantal woningen 
kunnen aanbieden. De bewoners 
van twee chalets hebben een woning 
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geaccepteerd. We verwachten de 
komende weken meer parkbewoners 
de weg naar goede woonruimte te 
kunnen wijzen. Helaas hebben zes 
parkbewoners geweigerd, wat ik ten 
zeerste betreur. Zij wijzen al op de 
concept-AMvB, in de veronderstelling 
dat permanente bewoning uiteinde-
lijk is toegestaan. Dat belemmert het 
proces van herplaatsing naar legale 
huisvesting. Zo’n tien à vijftien mensen 
wachten nog op doorstroming en hulp 
van de gemeente. De rest regelt op 
eigen kracht of via financiële steun van 
de gemeente nieuwe woonruimte.” 
Meijering is tevreden met dit uitvoe-
rige antwoord. Bennink (VVD) merkt 
kritisch op: “Het prutsbeleid van 
het Rijk geeft de mensen hoop.” De 
burgemeester vindt het niet slim van 
minister Keijzer dat ze hiermee on-
realistische verwachtingen wekt. Dat 
heeft hij haar ook verteld. 
“Stel dat de minister het uiteindelijk 
voor elkaar krijgt, dat er permanente 
bewoning op recreatieparken toege-
staan wordt, kunnen we onze plannen 
tegen ondermijning op de recreatie-
parken dan doorzetten? Hoe kunnen 
we voorkomen dat bij inwoners valse 
hoop gewekt wordt?”, vraagt SGP-
fractievoorzitter Keuken.  
Burgemeester Kottelenberg: “Er zijn 
inderdaad andere argumenten, zoals 
ondermijning en milieuzones rond 
aanwezige bedrijven, waarom we per-
manente bewoning hier niet toe willen 
staan. Minister Keijzer heeft daarvoor 
begrip. Telefonisch gaf zij hem aan, 
dat dit soort malafide eigenaren van 
parken aangepakt moeten worden. 
In haar conceptvoorstel blijkt niets te 

staan over ondermijning en milieu-
aspecten. Dit zal in het consultatiepro-
ces van het voorstel van het Rijk zeker 
benoemd worden.” 

Het Besluit 

Hamerstukken 

•	 Industrieschap Medel: jaarstukken 
2024 

•	 Industrieschap Medel: wijziging 
2025 en begroting 2026 

•	 Regionaal Archief Rivierenland: jaar-
stukken 2024 

•	 Regionaal Archief Rivierenland: 
begroting 2026 

•	 Uitvoeringsorganisatie Breedband 
Rivierenland: jaarstukken 2024 

•	 Uitvoeringsorganisatie Breedband 
Rivierenland: begroting 2026 

Bespreekstukken 

•	 Avri: jaarstukken 2024.  
Unaniem is de zienswijze met ac-
clamatie vastgesteld. 

•	 Avri: begroting 2026.  
Unaniem voor de zienswijze, waarin 
aangegeven wordt dat de raad van 
Neder-Betuwe tegen de begroting 
van Avri stemt.  

•	 Regio Rivierenland: jaarstukken 
2024.  
Zienswijze akkoord. 

•	 Regio Rivierenland: begroting 
2026.  
Idem. 

•	 Omgevingsdienst Rivierenland: 
jaarstukken 2024.  
Idem.  
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•	 Omgevingsdienst Rivierenland: 
begroting 2026.  
Unaniem akkoord met het amen-
dement om de zienswijze aan te 
scherpen. 

•	 Werkzaak Rivierenland: jaarstuk-
ken 2024.  
Zienswijze akkoord. 

•	 Werkzaak Rivierenland: begroting 
2026.  
Idem. 

•	 GGD Gelderland-Zuid: jaarstukken 
2024.  
Idem. 

•	 GGD Gelderland-Zuid: begroting 
2026.  
Idem. 

•	 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid: 
jaarstukken 2024.  
Idem. 

•	 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid: 
begroting 2026.  
Idem. 

Sluiting 

De vergadering wordt gesloten na 
een moment van stilte voor gebed of 
bezinning.  

RAADSVERSLAG IV
3 JULI 2025 

Opening 

De voorzitter opent de laatste raads-
vergadering voor het zomerreces met 
een moment van stilte voor gebed of 
bezinning.  

Het Debat 

TAM-omgevingsplan Oranjehof 
Ochten 

Toelichting 
Er is een plan gemaakt voor de bouw 
van vijftig woningen in verschillende 
typen en prijsklassen aan de zuidoost-
kant van Ochten, ingeklemd tussen 

Waaldijk, Oranjestraat, Domeinstraat 
en Liniestraat. Initiatiefnemer heeft de 
verplichting om van de vijftig geplande 
woningen ten minste twaalf sociale 
huurwoningen te realiseren binnen 
het plangebied.  
Na de inzageperiode zijn er twee reac-
ties binnengekomen, die geen aan-
leiding tot aanpassingen gaven. Het 
aantal woningen in Oranjehof is wel 
opgeschroefd naar 59. Meer rijtjeswo-
ningen in plaats van tweekappers. Dit 
sluit aan bij één van de zienswijzen. 
Verder wordt de maximale bouw-
hoogte met een meter verhoogd naar 
12 meter. Dat geldt voor het apparte-
mentencomplex van woningcorpora-
tie Thius. In plaats van twaalf komen 
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hierin zestien wooneenheden. Als er 
geen juridische gang naar de Raad van 
State hoeft te worden gemaakt, kan 
de bouw van Oranjehof eind dit jaar of 
begin volgend jaar starten.  

Behandeling in de raad 
Fractievoorzitter van Gemeente-
belangen Anja Hulsbergen wil het 
omgevingsplan van Oranjehof van de 
agenda halen en komt met een motie 
van afkeuring, vanwege de in haar 
ogen gebrekkige participatie. De ove-
rige fracties weigeren dit. “Gemeente-
belangen wil geen bestemmingsplan-
nen, geen beleid, geen bouwplannen 
niks. Ze houden alles tegen”, ergert 
SGP-fractievoorzitter Keuken zich. Bur-
gemeester Kottelenberg besluit om de 
voorliggende agenda aan te houden. 
“Ik ben heel blij met dit plan”, zegt 
SGP-fractievoorzitter Willem Keu-
ken. “Oranjehof ligt al jaren bij de 
gemeente. Er zijn vijftien rapporta-
ges over geweest. Die concluderen 
allemaal: besluitrijp. Zeker, de SGP is 
ook kritisch. Maar Ochten snakt naar 
woningbouw. Oranjehof biedt veel 
perspectief voor woningzoekenden. 
Daarom zijn we voor.” 
Net als de PvdA. “Ochten kan wel 
meer woningbouwplannen gebrui-
ken”, vindt raadslid Van Neerbos. “We 
zien het belang in van woningbouw. Er 
is een enorme behoefte aan passende 
en betaalbare huizen. Oranjehof past 
prima in het plaatje. Wel hebben we 
zorgen over de aanpassingen in het 
plan en over de procedure. Maar die 
zijn van geringe aard. Er is te weinig 
participatie geweest. Een belangrijke 

les voor de toekomst. Het vertrouwen 
van de burger vraagt om herstel.” 
“Het plan is door de aanpassingen 
sterk verbeterd”, meent CDA-raadslid 
Hommersom. “Laten we daarom 
niet te lang hierbij stilstaan.” Marieke 
Meijering van Vóór Neder-Betuwe: 
“Oranjehof is een brede mix van wo-
ningen. De diversiteit is een belangrijk 
argument om voor dit omgevingsplan 
te stemmen. Wel vind ik dat de zorgen 
over bodemvervuiling onvoldoende 
zijn meegenomen. Er is ook onduide-
lijkheid over speelvoorzieningen. In 
het participatieproces had het college 
eerder en duidelijker moeten com-
municeren. Dat is essentieel voor het 
vertrouwen in de overheid.” 
ChristenUnie onderschrijft de woor-
den van de vorige sprekers. En is het 
eens met de kritiek op de participatie.  
“We zijn niet tegen Oranjehof, wel te-
gen het gebrekkige participatietraject”, 
verklaart Hulsbergen het besluit om 
een motie van afkeuring in te dienen. 
De omwonenden is elke kans op be-
zwaar maken ontnomen. Er is veel on-
rust daar. De participatie is niet op de 
juiste wijze doorlopen. Inwoners zijn 
niet tijdig en correct geïnformeerd. De 
procedure moet recht doen aan de 
inwoners, en dat is niet gebeurd. Die 
getuigt van onbehoorlijk bestuur. Het 
vertrouwen in het gemeentebestuur 
is ernstig geschaad. Gemeentebe-
langen wil het college de kans geven 
om andere stappen te zetten en bij te 
sturen. Daarom dienen we met een 
zwaar gemoed een motie van afkeu-
ring in. Niet als stoer verkiezingspraat-
je en ook niet om de SGP dwars te 
zitten. Het betreft puur een oneerlijke 
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behandeling van de inwoners. Als de 
overige fracties meestemmen, bewij-
zen jullie dat je hun bezwaren serieus 
neemt en er voor alle inwoners bent.” 
Die opmerking irriteert de VVD. “Dus u 
beweert dat wij er niet voor alle inwo-
ners zitten?”, reageert fractievoorzitter 
Bennink. “Gemeentebelangen heeft 
geen monopolierecht in de gemeen-
tepolitiek. U houdt geen rekening met 
woningzoekenden, maar maakt alleen 
maar bezwaar.” 
Hulsbergen: “De procedure mag nooit 
voor de mensen gaan. Het gaat ons 
puur om het participatietraject. Dat is 
niet op de juiste wijze doorlopen. Als 
dat wel zo was, dan zouden we voor 
Oranjehof hebben gestemd.” 
SGP-raadslid Keuken: “Juridisch en 
technisch klopt het plan als een bus. 
U roept, maar u komt niet met feiten 
en steekhoudende argumenten.” Voor 
wat betreft de participatie wil de PvdA 
Oranjehof als leergeld zien naar de 
toekomst. “Niet terugkijken en slaan. 
Praat liever over verbetering. Laten we 
situaties als nu in Ochten later voorko-
men. Begin tijdig en houd het proces 
transparant.” De VVD vindt een motie 
van afkeuring een veel te zwaar mid-
del. “Veel te zwaar voor het doel dat je 
wilt bereiken. Trek de motie in en ga 
liever met elkaar in gesprek.” 
Bij de SGP is de verontwaardiging 
inmiddels dermate gegroeid, dat 
Keuken vraagt om een motie van wan-
trouwen tegen Gemeentebelangen. 
Dat blijkt niet mogelijk te zijn, omdat 
alle raadsleden de eed dan wel de be-
lofte hebben afgelegd. Alleen een mo-
tie van afkeuring past in het juridisch 
kader. De voorzitter raadt dit af.  

Uiteindelijk bindt Gemeentebelangen 
in en trekt de fractie de motie van 
afkeuring in. “We hebben dit instru-
ment niet lichtzinnig ingezet. Wat 
de heer Van Neerbos net zei, is heel 
essentieel. De participatieprocedure 
vroegtijdig en transparant opstarten. 
Als de wethouder de toezegging doet 
dat de procedure onder de loep wordt 
genomen, trekken we de motie in.” 
Burgemeester Kottelenberg conclu-
deert dat de motie van afkeuring van 
Oranjehof niet in stemming wordt 
gebracht, en dat de gevraagde toezeg-
ging aan het college eerst terugkeert 
als bespreekpunt op de agenda van 
het presidium. Dus alleen de frac-
tievoorzitters gaan zich in een later 
stadium erover buigen. 

Toekomstbestendige uitvoering 
Participatiewet en schuldhulpver-
lening 

Toelichting 
Vanaf 1 januari 2026 wordt de huidige 
samenwerking met gemeente Buren 
voor de Participatiewet en de schuld-
hulpverlening opgezegd. Werkzaak 
Rivierenland gaat de Participatiewet 
uitvoeren, en de schuldhulpverlening 
komt in eigen beheer. Hiervoor moet 
de gemeenschappelijke regeling wor-
den aangepast. 

Behandeling in de raad 
De raad wenst geen debat over dit 
onderwerp. 

Jaarstukken 2024 en kadernota 
2026 
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Toelichting 
Het college legt over elk begrotings-
jaar verantwoording af. De jaar-
rekening over 2024 sluit af met een 
overschot van 147.000 euro. Voorge-
steld wordt om daarvan een deel te 
bestemmen voor beleid en activiteiten 
in 2025. Het restant gaat naar de alge-
mene reserve. Na bestemmingen voor 
een aantal posten resteert een tekort 
van 958.000 euro, dat moet worden 
onttrokken aan de algemene reserve. 
De weerstandsratio op balansdatum is 
2,8 met als kwalificatie uitstekend (net 
als vorig jaar). De accountant noemt 
de begroting vanaf 2026 (het ‘ravijn-
jaar’ met grote bezuinigingen) een 
‘uitdaging’. 
Aan de fracties wordt gevraagd ook 
de 1e bestuursrapportage 2025 en 
de kadernota 2026 bij hun algemene 
beschouwingen en het debat te be-
trekken. 

Eerste bestuursrapportage 2025 

Toelichting 
De ontwikkelingen in deze berap 
leiden tot een negatieve bijstelling 
voor de financiële positie voor 2025 
met een bedrag van 1,9 miljoen euro. 
Een aantal ontwikkelingen werkt ook 
structureel door. Voor het jaar 2026 
zorgt dit voor een negatieve bijstelling 
van 1,5 miljoen euro die oploopt naar 
1,8 miljoen in 2029. 

Kadernota 2026-2029 

Toelichting 
De kadernota is het startdocument 
voor de nieuwe planning- en control-

cyclus. De Kadernota 2026-2029 geeft 
inzicht in de financiële positie en de 
uitgangspunten die het college voor-
stelt te hanteren voor de begroting 
2026 en de meerjarenraming 2027-
2029. Het stuk bevat nieuwe voorstel-
len om ambities te realiseren en in 
te spelen op onvermijdelijke ontwik-
kelingen.  
De financiële positie laat voor de jaren 
2026, 2027 en 2028 tekorten zien. Het 
jaar 2029 is sluitend met een over-
schot. In de kadernota zijn voorstellen 
opgenomen om te komen tot een slui-
tende meerjarenraming. De kadernota 
is in lijn met de Toekomstvisie Neder-
Betuwe 2050. Het college heeft geen 
ombuigingsvoorstellen opgenomen 
die botsen met de doelstellingen op 
de lange termijn. Omdat de meicircu-
laire van het Gemeentefonds is mee-
gerekend, is de kadernota enigszins 
vertraagd aangeboden.  

Behandeling in de raad 
Alle fracties krijgen vijf minuten de 
tijd om hun algemene beschouwin-
gen over de jaarstukken en de kader-
nota te geven.  
‘Op koers blijven’, luidt de titel van 
de kadernota. “Koersvast blijven. Dat 
is ons streven”, bijt SGP’er Keuken 
het spits af. “Koersvast werken met 
gevouwen handen heeft zijn vruchten 
afgeworpen. De gemeente is toe-
komstbestendig, daadkrachtig, veilig, 
schoon, financieel gezond en zelf-
standig, met een veerkrachtige eco-
nomie. Ook voor de kadernota doen 
we een beroep op die koersvastheid. 
Dat is een uitdaging zeker met moei-
lijke dossiers als Wmo en jeugdzorg. 
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We hebben ervoor gekozen om onze 
ambities niet overboord te gooien. 
Tegelijk zijn bezuinigingen onvermij-
delijk om onze begroting structureel 
op orde te krijgen. Dat vraagt om het 
maken van evenwichtige keuzes.” 
Gemeentebelangen laat een ge-
heel ander geluid horen, met een 
overwegend negatieve toonzetting. 
Hulsbergen: “Het college mist daad-
kracht, visie en transparantie. Veel 
agendapunten zijn niet uitgevoerd, 
zoals laaggeletterdheid, de randweg 
Opheusden en woonwagenbeleid. 
Veel inwoners merken hierdoor dat 
de gemeente Neder-Betuwe er niet 
voor hen is. Of althans, dat ervaren 
ze niet.” 
Dat komt haar op een scherp verwijt 
en beschuldiging van passiviteit van 
VVD’er Bennink te staan. “Kom dan 
zelf met voorstellen! Hoeveel heeft u 
er ingediend? U doet aan polarisatie 
en wakkert deze aan. U krijgt niks 
voor elkaar. Ga liever samenwerken 
met andere partijen.” 
Keuken gaat verder: “De bespreking 
van de kadernota is het uitgelezen 
moment om voorstellen in te dienen, 
om het beleid bij te sturen. Als de 
gemeente daadkracht en visie no-
dig heeft, kan dat deze avond met 
voorstellen.” Hulsbergen: “Dat heeft 
geen zin. Er wordt niets mee gedaan. 
Gemeentebelangen zoekt naar an-
dere wegen om dingen voor elkaar te 
krijgen.” Keuken: “Hebben uw eigen 
methodes dan wel succes?” Hulsber-
gen beaamt dat. “We staan middenin 
de gemeente, voeren open gesprek-
ken met iedereen.” 
CDA-raadslid Martin Hommersom 

is niet te spreken over de negatieve 
bejegening van het college door 
Gemeentebelangen. “Dit is uitermate 
kwetsend. U twijfelt aan de recht-
matigheid van de jaarstukken en de 
begroting. Twijfelt u aan het oordeel 
van de accountant? Dat volg ik niet 
beroepsmatig.” Gemeentebelangen: 
“Ik lees en hoor mooie woorden 
en grote beloften. Maar zie weinig 
resultaat. Een papieren werkelijkheid. 
Bij thema’s als arbeidsmigranten-
huisvesting, woonwagenbeleid en 
sociale woningbouw mis ik transpa-
rantie. Het college maakt schimmige 
afspraken met projectontwikkelaars 
voor woningbouw. We zien hierin een 
patroon in bestemmingsplannen.” 
Met name de beschuldiging van 
‘schimmige afspraken’ schiet de rest 
van de gemeenteraad in het verkeer-
de keelgat. Dat zet kwaad bloed. De 
uitspraken van Gemeentebelangen 
roepen luide irritatie en bittere kritiek 
op. De sfeer wordt bijzonder emoti-
oneel en zakt onder het vriespunt, 
de toon verhardt zich. Zulke woede is 
zelden vertoond in de raadszaal van 
Neder-Betuwe.  
“Wat u zegt, schuurt aan tegen de 
werkelijkheid”, bijt Keuken Hulsber-
gen toe. “Heeft het college volgens u 
buiten de kaders om gehandeld? Dat 
is pertinent onjuist. De raad neemt 
een besluit over het beleid, het col-
lege voert uit. Niet anders. Noem dan 
die ontwikkelaars met wie die zoge-
naamde ‘duistere deals’ zijn gesloten.” 
Woldberg (PvdA) valt de SGP bij. 
“Noem man en paard, anders zitten 
we hier om 23.00 uur nog en blijft het 
gissen naar wat er zou spelen.” De 
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lange en emotionele raadsvergadering 
duurt uiteindelijk tot 23.40 uur.  
Weer een schorsing. Gemeentebe-
langen diept een lijstje op met nieuw-
bouwprojecten met een verondersteld 
onzuivere en onfrisse procedure: 
Oranjehof, Pottemsche Veld, Parallel-
weg. “U noemt projecten, maar geen 
schimmige afspraken”, reageert Ben-
nink van de VVD. “Als u de verdacht-
makingen niet hard kunt maken, trek 
ze dan in.” 
Woldberg ergert zich en wijst Hulsber-
gen op het democratische proces met 
stemmingen van de gemeentepolitiek. 
“U speelt ons als gemeenteraad de 
zwartepiet toe. Maar u vergeet dat we 
samen onderwerpen hebben bespro-
ken. Dan had u toén uw poot stijf 
moeten houden. Had toen gezegd, dat 
trek ik niet!” 
De SGP is laaiend. “Ik hoop mevrouw 
Hulsbergen te bewegen tot inkeer en 
zelfreflectie. Wat u ‘schimmige’ afspra-
ken noemt, zijn afspraken die als raad 
zijn gemaakt. Heeft u nooit gedacht: 
Gemeentebelangen zit verkeerd, we 
moeten maar eens een cursus ruim-
telijke ordening volgen? De raad, het 
college en het ambtelijk apparaat zeg-
gen dat het juridisch klopt, en u komt 
niet met steekhoudende argumenten 
van het tegendeel. Als dingen onver-
hoopt verkeer zijn gelopen, hoeven ze 
niet schimmig te zijn. Maar u beticht 
het college én daarmee ook de raad 
van schimmigheid. Ik wil horen wat zo-
genaamd schimmig en ongeoorloofd 
is. Ik roep u nu op tot excuses aan 
het college. Ik vraag het nog één keer! 
Uw beschuldigingen zijn een blamage 
voor het college.” 

Hulsbergen: “Soms schuurde het 
bij die afspraken en projecten. 
Afspraken werden niet nagekomen, 
deadlines niet gehaald.” De burge-
meester: “Probeer in dit debat goed 
het onderscheid vast te houden 
tussen waar de politiek over gaat, of 
afspraken die niet in het licht van de 
politiek zijn gemaakt, waarbij de uit-
voering anders loopt dan gewenst.” 
Hommersom (CDA): “Mevrouw 
Hulsbergen, u bedient zich van een 
gevaarlijk wapen: de tong. Als wat u 
beweert werkelijk waar is, dan zitten 
we hier met een groot en serieus 
probleem. Dat zijn zeer ernstige 
aantijgingen. U gooit hier een atoom-
bom in de raadzaal.” 
Wederom een schorsing. Gemeen-
belangen begint terug te krabbelen 
en woorden in te slikken. “Het woord 
‘schimmigheid’ is te zwaar aange-
zet. Het gaat om een grijs gebied. Ik 
krijg nu veel kritiek over me heen. 
Daarom trek ik de betiteling ‘schim-
mig’ in.” 
Net als de SGP eist Bennink ook 
excuses van Gemeentebelangen. “U 
heeft het college geschoffeerd en de 
ambtenaren voor de bus gegooid. Ik 
accepteer niet alleen het intrekken 
van uw woorden. Verontschuldigin-
gen zijn op hun plaats. Want wat u 
zei, kán niet. U heeft een half uur 
geprobeerd om argumenten voor uw 
beschuldigingen te vinden. Maar die 
zijn er niet.” 
Uiteindelijk komt Gemeentebelangen 
schoorvoetend met excuses over 
de brug. Excuses aan het college, de 
raad, het ambtelijk apparaat en de 
genoemde projectontwikkelaars.  
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Jaarstukken 2024 en kadernota 
2026 (vervolg) 

De PvdA gaat verder met de alge-
mene beschouwingen. “De SGP komt 
met een behoorlijk holadiee-verhaal 
over de jaarstukken en de begroting”, 
vindt Woldberg, die het enthousias-
me van de staatkundig-gereformeer-
den wat probeert te temperen en te 
relativeren.  
“Het college is zeker nu wel klaar 
voor deze raadsperiode? De PvdA 
kijkt juist met zorg naar de kader-
nota. Ik zie de schaduw van het 
ravijnjaar en oplopende tekorten. 
Die gaan grotendeels ten koste van 
de algemene reserve. We moeten 
snijden waar het kan en beschermen 
waar dat nodig is. Geen ongebrei-
delde inhuur van ambtenaren. De 
bezuinigingen van het Rijk mogen 
niet ten koste gaan van kwetsbare 
inwoners. De PvdA wil graag een 
college-informatieavond over het 
lokale grondbeleid, om speculaties 
tegen te gaan. De participatie moet 
een tandje erbij krijgen. Dat vraagt 
de nieuwe Omgevingswet ook. De 
PvdA wil een duurzaam en koersvast 
beleid voor de toekomst.” 
Het CDA blikt niet teveel terug op de 
afgelopen jaren. “Veel doelstellingen 
zijn gehaald, zowel kwalitatief als 
financieel”, merkt Hommersom. “Veel 
zaken uit het coalitieakkoord zijn 
uitgevoerd of in uitvoering. We wer-
ken hier niet met dagkoersen, maar 
kijken naar de lange termijn. Scherp 
aan de wind zeilen en geen domme 
dingen doen.” 
De VVD pleit voor investeringen in 

bereikbaarheid en voorzieningen 
in de dorpen. “Ik ben blij dat er veel 
wordt gebouwd. Maar het gaat meer 
dan alleen om de boekhoudkundige 
cijfers. Laten we onze ogen niet slui-
ten voor vrijheid en veiligheid, neem 
dat serieus. De VVD vraagt om meer 
investeringen in defensie. Haal in dat 
kader defensiebedrijven naar Medel.” 
Net als de PvdA is ook Vóór Neder-
Betuwe voorzichtig over de toekomst 
voor Neder-Betuwe. Marieke Meije-
ring: “Koers houden is niet gemak-
kelijk. Laten we geen waterbedef-
fect creëren bij het vaststellen van 
ombuigingen. Geef woonwagenbe-
woners eindelijk duidelijkheid. Zij ver-
dienen ook een plekje onder de zon. 
Groenonderhoud uitvoeren in eigen 
beheer is een langgekoesterde wens 
van onze partij. Net als investeren in 
basisschool De Wegwijzer in Keste-
ren. Laten we samen bouwen aan 
een Neder-Betuwe waarin iedereen 
mee kan doen.” 
ChristenUnie sluit de algemene 
beschouwingen. “Er zijn zorgen, 
maar de toestand in onze gemeente 
staat in schril contrast met die in 
de wereld, met al die rampen en 
brandhaarden”, constateert Kees 
van Hattum. “In Neder-Betuwe moet 
veel geld aan de algemene reserve 
worden onttrokken. De eerste be-
stuursrapportage kent een negatieve 
bijstelling. De kadernota moet het 
antwoord vormen op het ravijnjaar 
volgend jaar. Bezuinigingen zijn 
onontkoombaar. Gelukkig zijn er nu 
geen ingrijpende wijzigingen in het 
sociaal domein. Al moet ik toege-
ven dat de oplopende kosten van 
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Wmo en jeugdbeleid mij wel zorgen 
baren.” 
Wethouder Van Wolfswinkel geeft 
een reactie. “Voor wat de huisvesting 
van arbeidsmigranten kan ik melden 
dat één initiatief in aanbouw is: bij 
Augustinus in Ochten. Er liggen an-
dere voorstellen; die komen in sep-
tember aan bod. Eind 2027 moet ons 
woonwagenbeleid klaar zijn, wat de 
eis is van het Rijk voor de gemeen-
ten. We zijn bezig met plannen en 
willen niet wachten tot de deadline.” 
Wethouder Klein ziet wel kansen op 
Medel voor defensie-industrie. “Het 
is een regionale werklocatie met 
potentie. Zeer geschikt voor defen-
siebedrijven.” 

Motie – huisvesting primair onder-
wijs Kesteren 

Toelichting 
SGP, VVD en CDA maken zich zorgen 
over de voortdurende huisvestings-
problematiek van basisschool De 
Wegwijzer in Kesteren. Het college 
heeft onderzoek gedaan naar mogelij-
ke oplossingen, die vorige maand zijn 
gedeeld in een raadsinformatiebrief. 
De voorkeur gaat uit naar scenario 
1: herinrichting van de bestaande 
onderwijslocaties. Alleen zijn hiervoor 
in de begroting en meerjarenraming 
niet voldoende middelen vrijgemaakt. 
Daarom vragen indieners van de 
motie het benodigde geld structureel 
op te nemen in de begroting 2026. 
Dekking hiervoor moet komen uit de 
reeks ombuigingen, extra geld dat 
binnenkomt en andere financierings-
bronnen.  

Behandeling in de raad 
Wethouder Klein schaart zich achter 
de motie.  

Motie – maatschappelijke voorzie-
ningen 

Toelichting 
Neder-Betuwe groeit fors, waar-
door de omvang en het niveau van 
de maatschappelijke voorzieningen 
hierbij navenant moeten aansluiten. 
Daarom vragen SGP, CDA en VVD om 
een inventarisatie van de benodigde 
maatschappelijke voorzieningen op de 
lange termijn. Deze planning moet ge-
baseerd zijn op de toekomstvisie die 
de gemeente later dit jaar hoopt vast 
te stellen. De uitkomst van het onder-
zoek moet eerste kwartaal van 2026 
zijn gepubliceerd in een raadsinforma-
tiebrief. Vergelijk deze inventarisatie 
met een Integraal Huisvestingsplan 
voor scholen in de gemeente.  

Behandeling in de raad 
“Een sympathieke motie. Daar kun 
je niet op tegen zijn”, reageert PvdA-
raadslid Joop van Neerbos. Wethou-
der Van Dijkhuizen: “Deze motie biedt 
mooie kansen voor duidelijkheid over 
maatschappelijke voorzieningen in de 
kernen. Die passen goed bij de groei 
die op onze gemeente afkomt. En bij 
onze visie. Ik mis alleen een financiële 
onderbouwing.” 
Daarvoor wordt een aanpassing in 
de motie gedaan. De inventarisatie 
moet maximaal 30.000 euro kosten en 
wordt verantwoord via de P&C-cyclus.  

Vragenhalfuurtje 
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Toelichting 
VVD en CDA stellen mondeling vragen 
over de veiligheid van zwemlocaties 
in open water, zoals de rivieren en 
recreatieplassen. Dit naar aanleiding 
van een aantal verdrinkingsinciden-
ten in de regio, het meest recent de 
verdrinking van een 21-jarige zwem-
mer in de Waal bij Ochten.  
Beide fracties willen weten wat de ge-
meente doet aan preventie en voor-
lichting voor het zwemmen in open 
water, of er risicoanalyses van zwem-
locaties beschikbaar zijn, wat de 
gemiddelde responstijd van hulpdien-
sten voor waterongevallen is, of het 
aantal verdrinkingsincidenten binnen 
de gemeentegrenzen wordt geregis-
treerd en of de gemeente werkt aan 
aanvullend beleid om nieuwe verdrin-
kingen te voorkomen. 
Het college belooft de beantwoor-
ding van deze vragen schriftelijk af te 
doen.  

Het Besluit 

Hamerstukken 

Zienswijze Cirtex 

Bespreekstukken 

TAM-omgevingsplan Oranjehof Ochten. 
Dit voorstel wordt unaniem bij accla-
matie aangenomen. 
Toekomstbestendige uitvoering 
Participatiewet en schuldhulpver-
lening. 
Hierover wordt geen debat gevoerd. 
Ook hiermee stemt de gemeenteraad 
unaniem in.  
Jaarstukken 2024. 
Idem.  
Eerste bestuursrapportage 2025. 
Idem. 
Kadernota 2026-2029. 
Unaniem akkoord. 
Motie – huisvesting primair onder-
wijs Kesteren. 
De voltallige raad gaat hiermee ak-
koord. 
Motie – maatschappelijke voorzie-
ningen. 
Idem.  

Sluiting 

De intensieve en emotionele vergade-
ring wordt twintig minuten voor mid-
dagnacht gesloten na een moment 
van stilte voor gebed of bezinning.  
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Over Ambtslust en Andere Mense-
lijke Gebreken

Er zijn mensen die van jongs af aan 
roepen dat ze later brandweerman 
willen worden, of boer, of piloot. Maar 
er zijn er ook die, terwijl zij nog met 
hun bouwstenen spelen, al heimelijk 
dromen van een raadszetel. Dat is 
een zeldzaam verschijnsel – gelukkig 
maar – want het politieke ambt is in 
zijn aard niet geschikt voor kinderfan-
tasieën. Er komt in de praktijk verba-
zingwekkend weinig zwaaien met een 
voorzittershamer aan te pas, en des 
te meer lezen, luisteren, bijstellen, 
afstemmen en vooral: vergaderen.
Besturen is, anders dan men wel 
denkt, niet het nemen van besluiten, 
maar het verdragen van nuance. En 
wie het publieke ambt bekleedt, zal al 
snel merken dat er naast het verhe-
vene ook veel ploeterwerk bestaat, 
zoals daar zijn: raadsstukken van 314 
pagina’s over parkeerbeleid, het inter-
preteren van moties die niemand he-
lemaal begrijpt, en het vaardig laveren 
tussen de grillen van Haagse ambities 
en de zorgen van de buurvrouw met 
een kapotte stoeptegel.
Dat alles tot daar aan toe. Maar wat te 
denken van de groeiende last die op 
het gemeentebestuur wordt gelegd? 
Daarover volgt hier een beschouwing, 
luchtig van toon, maar niet zonder 

ernst – zoals het een rechtgeaard 
bestuurder (en lezer) betaamt.

Hoe het begon
Ooit begon het gemeentebestuur 
eenvoudig: een burgemeester, een 
secretaris, een veldwachter, en mis-
schien nog een bode die tegelijk 
klokluider was. Tegenwoordig is dat 
wel anders. Onze gemeenten zijn 
uitgedijd tot bestuurlijke bolwerken vol 
lagen, processen en overlegstructuren, 
met beleidsambtenaren, taskforces 
en zo nu en dan zelfs een ‘regisseur 
burgerparticipatie’. Wie nu roept dat 
het vroeger simpeler was, krijgt een 
PowerPointpresentatie over zich heen.
En alsof dat niet genoeg is, doet het 
Rijk er nog een schepje bovenop. 
De gemeente als manusje-van-alles: 
jeugdzorg, energietransitie, armoe-
debeleid, woningbouw, veiligheid, 
klimaatadaptatie – allemaal in één 
gemeenteraad gepropt, bij voorkeur 
vóór de zomer en onder het toeziend 
oog van een begrotingstekort. Men 
noemt dat decentralisatie, wat een 
mooi woord is voor het afschuiven van 
verantwoordelijkheden zonder bijgele-
verde gereedschapskist.

Mozes
Men zou verwachten dat dit nieuw 
is. Maar reeds Mozes zuchtte onder 
de last van het volk (Exodus 18). Zijn 

VAN DE
FRACTIE

45



INFORMATIEBLAD SGP NEDER-BETUWEVAN DE FRACTIE

schoonvader Jethro gaf hem het advies 
om het bestuur te verdelen over 
‘hoofden over duizenden, honderden, 
vijftigen en tienen’. Geen taskforce 
of beleidsadviseur, maar eenvoudig: 
mensen die recht doen. Bestuur als 
dienst, niet als carrière.

De Grieken
Ook de oude Grieken waren niet op 
hun achterhoofd gevallen. Plato vond 
dat alleen wijze mensen mochten 
regeren. “Zolang de filosofen niet rege-
ren,” zo sprak hij, “blijven steden vol el-
lende.” Men heeft zich hier zelden iets 
van aangetrokken. Aristoteles voegde 
daaraan toe dat het midden het beste 
regeert. Het zijn de bezonnen burgers, 
geworteld in het gewone leven, die 
met bescheidenheid en verantwoorde-
lijkheidszin de samenleving dragen.”

Calvijn
Johannes Calvijn schreef dat het open-
baar gezag een instelling van God is, 
gegeven om gerechtigheid te onder-
houden. Dat is geen kleinigheid. Het 
betekent dat wie bestuurt, rekenschap 
verschuldigd is – niet alleen aan de 
kiezer, maar bovenal aan de Heere.

En wij?
Besturen is vandaag de dag geen 
ambacht meer, maar een circusact op 
het koord van regeltjes en verantwoor-
delijkheden. En als het touw breekt, 
roept men om méér beleid.

Een kleine staalkaart van vandaag
Om de vorige beschouwingen niet ge-
heel in het abstracte te laten zweven, 
hier enkele voorbeelden – niet verzon-

nen, maar recht uit de recente praktijk 
van onze gemeente:
De Avri verzorgt het onderhoud van 
onze openbare ruimte, en dat gaat 
ongeveer zoals een verwarde viool 
speelt: met inzet, maar zonder richting. 
Nu wil men het lokaal oppakken – ware 
het niet dat Europa eerst zijn aanbeste-
dingsregels wil uitleven.
De Omgevingsdienst Rivierenland 
wankelt. Terwijl het Rijk streeft naar ro-
buuste eenheden, trekken gemeenten 
juist aan het stuur terug. Zelfstandig-
heid blijft het parool, al lijkt niemand 
precies te weten wat dat nog betekent.
De Strategisch Adviseur is in opmars. 
Hij stuurt bij, zonder zelf te sturen. De 
vraag wie bestuurt – raad of raadge-
ver – lost men doorgaans op met een 
extra adviseur. Het proces vaart wel, 
de koers blijft mistig.
Het Ravijnjaar werpt zijn schaduw voor-
uit. Het Rijk draagt taken graag over, 
maar laat de portemonnee gesloten. 
Gemeenten moeten bezuinigen – niet 
op beleid, maar op speeltoestellen, 
scholen en het groen. De boodschap 
is helder: meer doen met minder geld. 
En als dat niet lukt, heet het ‘lokale 
afwegingsruimte’.
Misschien is het geen vreemde vraag, 
al klinkt zij wat ondeugend: zijn onze 
bestuurders werkelijk toegerust – niet 
alleen bestuurlijk, maar ook geestelijk 
en moreel – om deze kluwen van ver-
wachtingen en wetten in goede banen 
te leiden?
Of, zoals Bomans het wellicht gezegd 
zou hebben: het bestuur is als een 
klok. De wijzers wijzen, maar men weet 
zelden wie er eigenlijk draait aan het 
uurwerk.
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N. (NEES) van Wolfswinkel
(wethouder)
Dalwagenseweg 146
4043 MZ Opheusden
140488
nwolfswinkel@nederbetuwe.nl

J. (JAN) Pul 
(raadslid)
Oude Broekdijk 5
4041 AR Kesteren
06-11652912
jpul@nederbetuwe.nl

E.P. (ERNST) ARENDS
(raadslid)
Viergeverstraat 22
4043 GD Opheusden

e.arends@kliksafe.nl
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Overste J.M. Kolffstraat 32
4041 CC Kesteren
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(raadslid)
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4041 XB Kesteren
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D. (DIRK) Kroon
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dkroon@nederbetuwe.nl
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Je zou het misschien niet verwachten, maar de 

boomkwekerij is een zeer dynamische sector. 

Het vak is internationaal, innovatiegericht en 

continu in ontwikkeling. En daarom zijn er voor 

jou eindeloze mogelijkheden om jouw ambities 

vorm te geven, of die nu in teelt, mechanisatie, 

sales of automatisering liggen. Stage lopen 

of werken bij Volentis betekent werken in een 

jong en open team, waarin kwaliteit en plezier 

voorop staan.

Neem vandaag nog contact op, dan zetten 
we met een kop koffie een boompje op 
over jouw toekomst bij ons bedrijf.

Bel 0488 - 745 170 of 
ga naar www.volentis.com

Zullen we eens
EEN BOOMPJE 
OPZETTEN?

INTERESSE?




